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Sammanfattning

Nationella tekniska foreskrifter orsakar ideligen hinder for den fria rorligheten for
varor och tjanster. EU har forsokt att motverka detta genom att inrétta ett europeiskt
remissforfarande i form av anmélningsdirektivet!. Kommerskollegium dr Sveriges
myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik och analyserar
varje ar det ganga arets svenska och utlaindska anmélningar enligt anmalnings-
direktivet.

Vi har under &ret noterat att antalet anmélningar relaterade till covid-19 minskat. I
stéllet har vi noterat en viss instromning av anmélningar kopplade till Rysslands krig i
Ukraina och den paféljande energikrisen. En annan tendens som identifierats tidigare
ar och som vi fortsatt ser mycket av dr anmélningar relaterade till hallbarhet och den
cirkuldra ekonomin. Det géller exempelvis regler relaterade till férpackningar,
pantsystem, sorteringsanvisningar, reparerbarhet och krav pa reservdelar®. Det har
ockséd anmadlts en del regleringar pa omradet for gédsel och véxtskyddsmedel.

Totalt anmélde medlemsstaterna 924 forslag till EU-kommissionen, vilket &r

45 anmélningar mindre &n &r 2021. En minskning &r dock véntad efter att antalet
anmalningar varit forh6jt under pandemidren 2020 och 2021. Antalet anmalningar
2022 var dock fortfarande forhojt i jaimforelse med &ren innan pandemin. Grekland
stod for flest antal anmélningar (170), f6ljt av Polen (77), Belgien (64), Tyskland (64)
och Sverige (62). Det har anmélts mest inom byggsektorn, direfter jordbruks-
sektorn foljt av transportsektorn. Jordbruk dr ocksa den sektor déir flest reaktioner
lamnats.

Svenska myndigheter och Regeringskansliet anmalde 62 forslag under aret 2022, lika
manga som 2021. Sverige har mottagit reaktioner pa totalt nio anmélningar, alla i form
av kommentarer. Vidare har Sverige reagerat pa sex anmalningar (inklusive ett
detaljerat utldtande) fran andra medlemsstater. Det detaljerade utlatandet 1amnades pé
en anmélan som rérde en exportrestriktion relaterad till kriget i Ukraina.

Under aret begérdes bradskande forfarande i 69 anméalningar vilket dr en minskning
jamfort med foregdende &r, da 123 begéran gjordes. Denna minskning beror sannolikt
pa det minskade antalet pandemirelaterade anmélningar.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster.

2 For en mer ingdende beskrivning av denna trend, se vir PM Tendenser i europeisk varureglering, dnr
2022/01104.
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1 Inledning

Kommerskollegium ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for tillimpningen av
direktiv (EU) 2015/15353, anmélningsdirektivet, i Sverige. Det innebir att vi
handlagger svenska anmélningar enligt direktivet och bevakar utlandska anmélningar.
I svensk ratt har anmélningsdirektivet genomforts i forordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Vi har i enlighet med var instruktion i uppdrag att varje ar analysera det gangna arets
svenska och utlindska anmélningar enligt anmélningsdirektivet.* Vi sammanstiller
darfor varje ar en rapport med statistik och information om arbetet med
anméilningsproceduren. Syftet ar att identifiera de tendenser pa varuomradet som kan
ha en paverkan pa svenska handelsintressen.

Vi utgar fran en vid forstaelse av begreppet svenska handelsintressen som tar hansyn
till att Sverige ér ett litet handelsberoende land och dérfor har ett intresse av en vil-
fungerande inre marknad. Om en medlemsstat agerar pa ett sitt som hotar den inre
marknadens funktion paverkar det alltsa Sveriges intressen, 4ven om det inte &r sé att
svensk export hindras i varje enskilt fall. Avslutningsvis beskrivs de tendenser vi kan
se inom ramen for proceduren.

1.1 Anmalningsproceduren

For att forhindra att otilldtna handelshinder uppstér har EU:s medlemslédnder genom
anmalningsdirektivet etablerat en procedur for att informera andra medlemslander
genom att anméla nya forslag till tekniska foreskrifter for varor och digitala tjanster.’
Proceduren, som kan beskrivas som ett europeiskt remissforfarande, innebér att EU:s
medlemsldnder, EFTA-ldnderna som ér parter till EES-avtalet (Island, Lichtenstein
och Norge) samt Schweiz och Turkiet anmailer forslag till nationella tekniska
foreskrifter till EU-kommissionen.

Enligt kommissionen dr den framsta nyttan med anméalningsproceduren att hinder pa
den inre marknaden upptécks innan de har nagon negativ verkan pé den fria
rorligheten samt att det blir enklare att uppticka protektionistiska atgirder.
Proceduren leder ocksa till 6kad transparens eftersom medlemslénder och EU-
kommissionen far kinnedom om nationella regler pa varuomraden dar lagstiftningen
inte harmoniserats pd EU-niv4, eller dar EU-lagstiftningen ldmnar utrymme for
nationell reglering, innan de har antagits. Anmélningsproceduren gor det ddrmed

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.

15 § Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium.

Begreppet tekniska foreskrifter 1 anmédlningsdirektivet dr en juridisk term som omfattar tekniska
specifikationer, digital tjdnstereglering, forbud mot varor eller digitala tjénster och vissa andra typer av
krav pa varor (oftast anvdndningsbegrénsningar). De varor direktivet omfattar bendmns som
produkter. Specifikt ror det sig om industriellt framstéllda produkter, jordbruksprodukter och
fiskeriprodukter.

Se EU-kommissionens informationssidor om 1535-direktivet: https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535



https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535
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ocksa enklare att identifiera omraden som &r i behov av harmoniserade regler pa
EU-niva.

Anmilningsproceduren fungerar pa sé sitt att EU-kommissionen informerar medlems-
linderna om mottagna anmélningar.” Nér en anmélan har gjorts till kommissionen
borjar en s.k. frysningsperiod pa tre méanader att [opa. Under den tiden far det
anmilande landet inte anta reglerna.® Under frysningsperioden har EU-kommissionen
och medlemslédnderna mdjlighet att granska forslagets forenlighet med fordrags-
bestimmelserna om fri rérlighet for varor, tjdnster och etableringsfrihet samt
sekundérlagstiftning. Om ett medlemsland inte mottagit nagon reaktion under
frysningsperioden, kan forslaget antas.

Det finns olika méjligheter till kommunikation med ett medlemsland om ett anmalt
forslag. Medlemsldander och kommissionen kan stéilla en friga om kompletterande
information. En frdga om kompletterande information kan stéllas for att fa en béttre
forstaelse av forslaget och anvinds for att kunna underldtta analys av exempelvis,
forslagets praktiska tilliampning eller handelseffekt. En fraga om kompletterande
information ar inte en reaktion i formell mening i enlighet med anmélningsdirektivet.

Det finns tva former av formella reaktioner som kommissionen eller en medlemsstat
kan 1&dmna, kommentarer eller detaljerade utlatanden. Kommentarer ér den vanligaste
formen av reaktion. Det finns ingen formell skyldighet f6r det anmélande landet att
besvara kommentarer, men i praktiken dterkommer medlemslidnderna i de flesta fall
med ett skriftligt svar. Enligt anmélningsdirektivet ska medlemsldnderna beakta
kommentarer sa langt mojligt.’

Ett detaljerat utlatande ges oftast niar kommissionen eller ett medlemsland anser att
den planerade atgirden kan skapa omotiverade och oproportionerliga handelshinder pa
den inre marknaden. Ett detaljerat utldtande &r en skarpare form av reaktion och
frysningsperioden forldngs i dessa fall med tre ménader, vilket inte &r fallet for
kommentarer. Det anmédlande medlemslandet har en skyldighet att besvara detaljerade
utlatanden och redovisa vilka atgirder som planeras att vidtas for att undanrdja de
hinder som har uppmirksammats.'® Om kommissionen eller ett medlemsland anser att
ett svar ar otillrackligt kan de initiera ett overtradelsedrende enligt bestimmelserna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).!! Om en teknisk foreskrift
inte har anmiilts far foreskriften inte tillimpas gentemot enskilda. '

Den som vill 1dmna synpunkter pa ett utlaindskt forslag kan kontakta oss. Vi bevakar
ocksa utldndska anmalningar for att bedoma vilka som kan vara relevanta for Sverige
att reagera pa. Det dr Regeringskansliet som fattar det slutliga beslutet om vilka
synpunkter som ska skickas fran Sverige till kommissionen.'?

Artikel 5.1 anmélningsdirektivet.

Artikel 6.1 anmélningsdirektivet.

Artikel 5.2 anmélningsdirektivet.

Artikel 6.2 anmélningsdirektivet.

" Artiklarna 258-259 FEUF.

12 M4l C-194/4, CIA Security (1996) p. 54. Se dven mal C-95/14, Unione Nazionale
Industria Conciaria (UNIC) (2015) p. 29.

13 Férordningen (1994:2029) om tekniska regler, § 10 3 st.
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Sverige lamnar oftast kommentarer i de fall da det saknas tillrackligt med underlag till
forslaget eller finns en osédkerhet kring forslagets handelshindrande effekter. Ett
detaljerat utlatande kan avges fran svensk sida da forslaget exempelvis kan riskera att
strida mot fordraget eller sekundérlagstiftning.

Vi arbetar kontinuerligt med att informera myndigheter om proceduren och dess
betydelse samt vikten av att i forfattningsarbetet genomfora utforliga EU-rdttsliga
analyser dér forenligheten med fordragets bestimmelser om fri rorlighet ingar.

Under aret har vi bland annat ett informationsseminarium for personal pa
Regeringskansliet. Vi har dven hallit en informationsinsats for svenskt naringsliv dar
ocksa foretriadare for branschorganisationer deltog. Vi har ocksa haft méten med
foretag kring anmélningar fran andra medlemsstater som kan vara problematiska ur ett
handelsperspektiv. '

14 Kommerskollegiums dnr 2022/00414.
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2 Anmalningsproceduren 2022

2.1 Antalet anmalningar av forslag till tekniska foreskrifter

Under 2022 anmaéldes 924 utkast till tekniska foreskrifter till kommissionen i enlighet
med anmilningsdirektivet.'> Det innebar en minskning med 45 anmélningar i
jamforelse med foregaende ar.

WTO:s avtal om tekniska handelshinder, TBT-avtalet innehaller ocksa ett
anmélningsforfarande dir WTO-ldnder anmaler tekniska foreskrifter, standarder och
procedurer for bedomning av dverensstimmer.'® Begreppet teknisk foreskrift dr darfor
vidare i anmélningsdirektivet &n i TBT-avtalet eftersom direktivet &ven omfattar regler
for informationssamhéllets tjdnster och andra krav utdver tekniska specifikationer.
Forslaget ska ocksa ha visentlig inverkan pa internationell handel for att det ska vara
anmélningspliktigt enligt TBT-avtalet. TBT- avtalets notifieringsprocedur innebér att
bade EU kommissionen notifierar harmoniserade tekniska regler samt att EU:s
medlemslédnder anméler sina nationella foreskrifter. Under 2022 anmaéldes 3 896
forslag av WTO:s medlemslénder. Vi dr kontaktpunkt enligt TBT-avtalet och ansvarig
for att notifiera utkast till tekniska foreskrifter till WTO.!” Under &r 2022 notifierade
Sverige sex forslag till tekniska foreskrifter till WTO'®. Kommissionen notifierade

83 forslag till harmoniserad lagstiftning.

Figur 1. Antal anmélningar av forslag till tekniska foreskrifter
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Som framgar av diagrammet nedan stod byggsektorn for flest antal anmélningar under
2022 inom ramen for anmélningsdirektivet, f6ljt av jordbruks-, fiske-, och

5 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/search

https://eping.wto.org/en/FactsAndFigures/Notifications
9 § p 10. forordning (2012:990) med instruktion fér Kommerskollegium.
WWW.eping. wto.org
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livsmedelsprodukter, samt transport.'® Orsaken kan delvis vara anmilningsteknisk.
Vissa ar anméler Grekland ett stort antal tekniska specifikationer kopplade till krav pa
hur offentliga byggnader och infrastruktur ska uppforas. Varje enskild anmilan beror
en viss aspekt av entreprenaderna, vilket leder till ett stort antal anmélningar. Ar 2022
var 163 av Greklands sammanlagt 170 anmélningar relaterade till krav pa
entreprenader ndr offentliga byggnader och infrastruktur uppfors.

Figur 2. Anmélningar per kategori
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Under det gangna éret stod Grekland for flest anmalningar med totalt 170 anmalda
forslag. Polen anmélde 77 forslag, Belgien 64, Tyskland 64 och Sverige 62. Sveriges
anmaélningar redovisas narmare i avsnitt 3.1.

Flera lénder, bland annat Kroatien, Bulgarien och Portugal har anmélt férre 4n tio
forslag var. Att en del medlemsstater anmaélt s& pass fa utkast till tekniska foreskrifter
ger skl att tro att anmélningsproceduren inte tillimpas enhetligt och att fler tekniska
foreskrifter borde anmalas. Det kan dock ocksa bero pa skillnader i léindernas
utformning av lagstiftning.

19" Ar 2021 var andelen anmélningar tillhérande kategorierna egenvard, medicinsk utrustning och
medicin, kosmetiska produkter cirka 13 procent och f6r 2022 var andelen for samma kategorier
cirka 7 procent vilket indikerar en minskning av anmélningar kopplade till covid-19.
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Figur 3. Anmalningar 2022
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2.2 Bradskande forfarande

For forslag som anmals med anledning av atgérder for att hantera allvarliga och
oforutségbara héndelser for att skydda folkhilsan, djur, véxter, allmén sikerhet eller
allmin ordning finns det ett braddskande forfarande inom anmélningsproceduren.
Om kommissionen godkénner en begiran om bradskande forfarande kan foreskrifts-
forslaget trada i kraft omgéende utan ndgon frysningsperiod.

Kommissionen granskar en sadan begéran genom att bedéma huruvida allvars- och
oforutsdgbarhetskriterierna ar uppfyllda, till exempel om det dr nddvéndigt att fatta ett
snabbt beslut om foreskrifter for att hantera konsekvenserna av en naturkatastrof, en
epidemi eller skyndsamt reagera mot handel med olagliga lakemedel, narkotika eller
vapen.?!

Under 2022 begéardes bradskande forfarande i 69 anmélningar, vilket dr en minskning
med 54 anmalningar jaimfort med féregaende ar. Denna minskning beror sannolikt pa
upphévandet av covid-19 som pandemi.

Under 2022 accepterade kommissionen begiran om bradskande forfarande i 54 fall.
I 6vriga fall drogs forslaget antingen tillbaka av medlemslandet eller sa nekades
bradskande forfarande av kommissionen.

Sverige begirde bradskande forfarande i sex anmélningsdrenden som rérde bland
annat forbud mot vissa typer av narkotika.?? Kommissionen godkénde begéiran om
bradskande forfarande i samtliga av de svenska anmélningarna.

20 Se anmélningsdirektivet artikel 6.7 samt dven Europeiska kommissionen, Handledning for

informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (2005) s. 52.

Europeiska kommissionen, Handledning for informationsforfarande betraffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriaffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (2005) s. 52.

22 Anmilningsirendena 2022/2/S, 2022/45/S, 2022/468/S, 2022/469/S, 2022/877/S och 2022/878/S.

21
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3 Svenska anmalningar under 2022

3.1 Totalt antal remisser och svenska anmalningar

Under 2022 har vi yttrat oss 6ver 192 remisser, varav 104 fran Regeringskansliet och
88 frén myndigheter. Det &r en minskning fran féregéende &r med ca 15 procent da vi
yttrade oss dver 226 remisser.?

Av de 192 forslagen som vi granskade beddmdes 58 forslag omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt anmélningsdirektivet.

Diagrammet nedan visar att det under 2022 anméldes 62 svenska forslag till tekniska
foreskrifter. Detta ar lika ménga som anméldes forra aret. Av dessa gjordes 33
anmélningar av myndigheter och 29 anmélningar av Regeringskansliet.

Figur 4. Svenska anmalningar 2018-2022
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3.2 Myndigheternas anmalningar av tekniska foreskrifter

Som framgar av diagrammet nedan har Transportstyrelsen stétt for flest anméalningar
fran svenska myndigheter under 2022, med elva anmaélda foreskrifter. Darefter foljer
Swedac med nio anmélningar och Livsmedelsverket med fyra anmélningar.

23 Kommerskollegiums dnr 2022/01640.
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Figur 5. Anmalningar per myndighet 2022
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3.3 Regeringskansliets anmalningar av tekniska foreskrifter

Av de 29 anmélningar som kommer frdn Regeringskansliet har Socialdepartementet
statt for flest anmélningsidrenden. Departementet har bland annat anmaélt forslag som
ror narkotika och tobak.?* Direfter foljer Finansdepartementet med atta anmélningar

och Miljodepartementet?® med fem anmélningar.

Figur 6. Regeringskansliets anmélningar av tekniska foreskrifter 2022
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24.2022/45/S och 2022/158/S.
25 Ar 2023 bytte departementet namn till Klimat- och néringslivsdepartementet.
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3.4 Reaktioner pa svenska anmalningar 2022

Som né@mnts inledningsvis i rapporten kan kommissionen och andra medlemsstater
lamna reaktioner i form av kommentarer eller detaljerade utlatanden till den medlems-
stat som anmaélt utkast till en teknisk foreskrift. Ett detaljerat utlatande ar en skarpare
form av reaktion som forlanger frysningsperioden och som maste tas i beaktande av
den anmilande medlemsstaten.

Sverige anmaélde 62 forslag till tekniska foreskrifter under 2022 och mottog totalt tio
reaktioner pa nio forslag. Kommissionen reagerade pa atta av forslagen, Spanien pa ett
av dem och Osterrike pa ett. Samtliga reaktioner har varit i form av kommentarer.
Nedan presenterar vi ett urval av de reaktioner som lamnats pa svenska anméalningar
under 2022.

Figur 7. Reaktioner pa svenska forslag

m Kommentar fran kommissionen Kommentar fran medlemsstaterna

3.4.1 Livsmedelsverkets foreskrifter om kosttillskott

Livsmedelsverket anmilde foreskrifter om kosttillskott i juni 202226, Férslaget inforde
nationella maximivarden for D-vitamin och jod. P& omradet finns redan EU-
lagstiftning som ger kommissionen befogenhet att sitta gransvarden for vitaminer och
mineraler i kosttillskott.?” Kommissionen har dock inte nyttjat sin befogenhet och
Sverige anvénde dérfor mojligheten att sétta egna nationella maximivérden.

Foreskrifterna som Livsmedelsverket foreslog faststéllde att den rekommenderade
dagliga dosen av ett kosttillskott inte far innehalla mangder av D-vitamin som
overstiger 80 mikrogram eller méngder av jod som Overstiger 200 mikrogram.
Maximivirdena géller for alla kosttillskott som dr avsedda att sldppas ut pa marknaden
i Sverige. Syftet var att skydda manniskors hélsa och Livsmedelsverket anséag att det

26.2022/395/S.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni 2002 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott.
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fanns starkt vetenskapligt stod for riskerna med att 6ver tid konsumera halter av dessa
dmnen som Overstiger de foreslagna maximivardena.

Béde kommissionen och Spanien l&dmnade reaktioner i form av en varsin kommentar.
Detta innebar att perioden under vilken foreskriftsforslaget inte far antas forblev
oférandrad. En medlemsstat ska beakta en kommentar till den grad det dr mojligt?®.
Spanien efterfragade en motivering till varfor de méngdbegransningar forslaget
faststéller ar ldgre 4n vad Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa)
rekommenderar.? Spanien pdpekade att médnga medlemslénder foljer Efsa:s
rekommendationer och att om en medlemsstat avviker fran dessa kan handelshinder

uppsta.

Kommissionen papekade i sin kommentar att Sverige baserade sin maximigréans pa
en riskbedomning endast gjord for den vuxna befolkningen och att metoden for
faststéllandet skulle leda till olika véarden for olika konsumenter. Kommissionen
uppmanade darfor Sverige att ta hiansyn till olika aldersgrupper, befolkningens
referensintag av D-vitamin och jod fran andra kéllor, olika konsumentgruppers
varierande grad av kénslighet och konsumentgrupper som konsumerar vitamin-
berikade livsmedel.

I sitt svar till kommissionen och Spanien meddelade Sverige att man beslutat att ta
bort de bestimmelser i forslaget som avser maximivéarden for D-vitamin och jod.

3.4.2 Nationella medicinska informationssystem (NMI)

Liakemedelsverket anmilde foreskrifter om nationella medicinska informationssystem
(NMI).*® Forslaget syftade till att reglera produkter och programvara som anvinds
inom hilso- och sjukvarden men som inte omfattas av de gemensamma EU-reglerna
om medicintekniska produkter.®! 1 forslaget definieras NMI som informationssystem
som “har ett eller flera medicinska &ndamal men som inte har ndgon inverkan pa de
uppgifter som matas in eller vars verkan ar begransad till lagring, kommunikation,
arkivering, datakomprimering utan forlust eller enkel s6kning”. Vidare angavs det att
medicintekniska produkter inte avses.

Kommissionen uppmanade Sverige att revidera terminologin i forslaget och inte
anvinda termen “medicinska dndamal” i definitionen. Kommissionen ansag att de
system som utfor lagring, kommunikation, arkivering och datakomprimering ér
generell programvara, 4ven om de anvénds 1 hélso- och sjukvarden och att det darfor
kan misstolkas som att det har ett avsett medicinskt &ndamal.

Likemedelsverket beslutade dérefter att omformulera sin definition for att undvika
felaktiga tolkningar.

28 Anmilningsdirektivet artikel 5.2.

2 Efsa rekommenderar ett maximivérde pa 100 mikrogram for D-vitamin och 600 mikrogram for jod.
30°2022/17/8.

31" Forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska produkter och forordning (EU) 2017/746 om medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik.
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3.43 Laddningsstationer for elektriska fordon

Swedac anmalde ett forslag om végledning om mattekniska egenskaper hos laddnings-
stationer for elektriska fordon.*? Vigledningen innehéll rekommendationer for hur
laddningsstationer ska vara konstruerade i méttekniska avseenden for att f4 anviandas i
publika tillimpningar. Konventionella branslepumpar omfattas av harmoniserade
mittekniska krav och syftet med forslaget var att ta fram en véigledning med liknande
krav for laddningsstationer. Végledningen togs fram i samarbete med Danmark,
Finland, Norge och Schweiz. P4 omrédet finns ett direktiv om métinstrument*® som
vigledningen hanvisar till.

Kommissionen menade att forslaget antydde att direktivet om maétinstrument inte
géller for laddningsstationer som publika tillimpningar. Kommissionen paminde om
att direktivet géller for aktiva elenergimétare avsedda att anvindas i bostdder, butiks-
och kontorslokaler samt létta industrier och att det bor tillimpas pa alla former av
leveranser, inklusive distansforsdljning. Kommissionen ansag ocksa att alla typer av
vigledningar om de vdsentliga kraven i direktivet borde diskuteras i expertgruppen for
metrologi.

Det ar nu upp till Swedac att tillsammans med ansvarigt departement bereda ett svar
till kommissionen.

322022/680/S.

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av métinstrument.
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4 Kommerskollegiums bevakning av utlandska
anmalningar

Vi har under 2022 fortsatt bevaka de anmélningar som gors av andra medlemsstater
inom anmaélningsproceduren. Syftet med bevakningen ar att identifiera forslag som
kan ge upphov till handelshinder eller vara av intresse for berérda myndigheter,
foretag och organisationer. Vi analyserar och identifierar relevanta forslag och
remitterar dem dérefter for kdnnedom eller inhdmtning av synpunkter.

Vi ser positivt pé att foreskrivande myndigheter ér aktiva och sjélva bevakar forslag
frén andra lander 1 anmalningsproceduren. Det gér att kostnadsfritt prenumerera pa
forfattningsforslag inom olika produktomraden. Vér bevakning och utskick ér ténkt att
fungera som ett komplement till mdjligheten att prenumerera pa forslag till tekniska
regler. Foretag kan ocksa bevaka anmaélda forslag 1 den offentliga TRIS-databasen och
dven registrera kommentarer som formedlas till EU-kommissionen.

Utifran synpunkter som kommer in till oss frdn myndigheter, organisationer och
foretag samordnar vi svenska reaktioner. Regeringskansliet fattar det slutliga beslutet
om en svensk reaktion ska avges och uppdrar dérefter &t oss att skicka reaktionen till
kommissionen.

Under 2022 har Sverige reagerat pd sex anmélningar, vilket &r en minskning jimfort
med ar 2021 da antalet reaktioner var nio. Nedan presenterar vi ett urval.

4.1 Svenska reaktioner under 2022

411 Ungerns forslag om exportrestriktioner for jordbruksprodukter

Ungern anmailde under 2022 ett forslag som innebar exportrestriktioner for vissa
jordbruksprodukter, bland annat vete och blandsid, rag, korn, havre, majs, sojabonor
och solrosfron.>* Forslaget inforde en skyldighet for foretag, som planerar att
exportera, att géra en anmdlan till den ungerska staten som sedan beslutar om exporten
kan tillatas mot bakgrund av férsorjningssituationen. Om exporten nekades kdpte
staten varorna. Forslaget motiverades med behovet att sékra den inhemska tillgangen
pa grund av hdga vérldsmarknadspriser som Okat ytterligare efter Rysslands invasion
av Ukraina.

Vi uppmérksammade forslaget inom ramen for var bevakning. Vi remitterade ut
forslaget till relevanta myndigheter och intresseorganisationer. Vi fick in synpunkter
om att forslaget var handelshindrande och riskerade att férsvara bristen pa spannmal
ytterligare.

P& uppdrag av Regeringskansliet lamnade vi Sveriges reaktion i form av ett detaljerat
utlatande, den skarpare formen av reaktion enligt anmélningsdirektivet. Perioden
under vilken forslaget inte far antas forlangs da till sex manader. I det detaljerade
utlatandet togs det bland annat upp att atgirden kan utgdra en forbjuden
exportrestriktion enligt artikel 35 i FEUF. Det fanns en risk att forslaget skulle

34 2022/138/HU.
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paverka tillgangen av de berorda produkterna i andra medlemsldnder och dessutom
var 4tgirderna inte proportionerliga i férhallande till sitt syfte. Tyskland, Osterrike,
Danmark och Estland l&dmnade ocksé detaljerade utldtanden. Ungern svarade inte pa
nagon av reaktionerna. De antog dessutom foreskriften innan frysningstiden 16pt ut.

41.2 Frankrikes forslag om forbud mot vissa mineraloljor i forpackningar och
trycksaker
Frankrike anmilde under 2022 ett forslag om férbud mot anvéndning av mineraloljor
i forpackningar och trycksaker som distribueras till allménheten.>> Mer specifikt
innebar forslaget ett forbud mot aromatiska mineraloljekolvéten och méttade
mineraloljor 6ver vissa troskelvérden. Frankrike angav att syftet med forbudet var att
begrinsa riskerna for méanniskors hédlsa och frimja anvindningen av atervunnet
material, som en del av Gvergangen till en cirkuldr ekonomi. De lyfte riskerna med
dmnena och risken for att de overfors fran forpackningarna och trycksakerna till
livsmedel.

I de remissvar som vi fick in pdpekades bland annat att reglerna riskerar att forsvéra
varors tilltrdde till den franska marknaden och att harmoniserad EU-lagstiftning &r att
foredra for att undvika fragmentering av marknaden.

Sverige invénde inte mot ambitionen att minska méngden farliga &mnen i
forpackningsmaterial och att skapa cirkuldra produktfléden, men framholl i sin
reaktion att det saknades ett utforligt resonemang kring proportionaliteten och hur
reglerna kan paverka handeln inom EU. Kommissionen, Osterrike, Spanien och
Lettland valde ocksé att kommentera forslaget.

Frankrike svarade inte pa nagon av reaktionerna och antog foreskriften.

41.3 Tysklands forslag om en djurhallningsmarkning

Tyskland anmilde under 2022 ett forslag om att infora en statlig livsmedelsmérkning
med information om djurhallning pa férskt griskott.*® Forslaget introducerar ett krav
pa markning av farskt kott fran slaktsvin med information om hur slaktsvinen hallits.
Mairkningen foreslogs vara obligatorisk for inhemska livsmedelsféretagare, men
frivillig for de som producerar kott fran djur utomlands. Bakgrunden till forslaget var
en undersdkning bland konsumenter dar en hég andel (89 procent) av de tillfragade
uppgav att det &r viktigt eller mycket viktigt fér dem med information om hur de djur
som animaliska produkter produceras fran har hallits. Syftet med forslaget var darfor
att ge konsumenterna denna typ av information, att stirka deras valfrihet nir de koper
kott och att ocksé forbéttra djurhéllningen i Tyskland.

I de remissvar som vi fick in papekades bland annat att det redan pagar diskussioner
om harmoniserade regler om djurhallningsmérkning p4 EU-nivé och att medlemsstater
dé bor avstd frén att anta nationella regleringar.

35 2022/4/F.
36.2022/693/D.
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I reaktionen framholl Sverige att det fanns en risk att kott producerat fran tyska
slaktsvin gynnas i forhallande till produkter frén ett annat medlemsland.
Djurhéllningsméarkningen har ddrmed en avskridckande effekt pa viljan att exportera
produkter till Tyskland. Sverige efterfragade en mer utforlig proportionalitets-
beddmning fran Tyskland.

Aven Spanien och Danmark kommenterade forslaget.

Tyskland svarade samtliga med en mer utforlig forklaring till skélen bakom forslaget
och att de ansag det oskdligt att invdnta harmoniserad EU-lagstiftning.
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5 Tendenser inom anmalningsproceduren

5.1 Anmalningar rorande pandemin, kriget och energikrisen

Aren 2020 och 2021 priglades till stor del av pandemin och vi sig flera anmélningar
kopplade till bekimpning av covid-19. Ar 2021 rapporterade vi om en minskning av
antalet anmélningar relaterade till pandemin. Under ar 2022 fortsatte antalet av denna
typ av anmélningar att sjunka och férre medlemsstater hénvisade till pandemin. Denna
minskning var att viinta efter att pandemin under &ret gétt in i en annan fas. Ar 2023
slutade WHO klassa utbrottet som en pandemi.

I februari 2022 inledde Ryssland sin invasion i Ukraina och med kriget f6ljde en
energikris som kom att aterspeglas i vilken typ av reglering som anmalts. Under den
senare delen av dret anméldes ett antal forslag som hénvisade direkt till kriget.’” Polen
anmaélde till exempel ett forslag om att mérka varor tillverkade i Ryssland med en rysk
flagga for att informera om varornas ryska ursprung,® samt ett forslag om att 6ka
hogsta tillatna lastvikt for fordon som anvinds for transport av jordbruksprodukter
frén Ukraina.>’

Vi sag ett stort antal anmélningar kopplade till energifragor. I vissa fall hdnvisade den
anmdlande medlemsstaten direkt till den pagaende krisen och dven till kriget 1
Ukraina. Négra exempel dr Tysklands villkor for att forenkla dvergang frén gas till
eldningsolja*® och Danmarks séinkning av elskatten.*! Ungern anmilde ett
exportforbud for ramaterial och strategiskt viktiga produkter for att sdkra landets
energiproduktion. Forbudet innebar att om forséljning eller export av en energibérare
avsevirt skulle forsvara eller forsdmra tillgdngen pa ravaror som ar nédvéndiga for att
upprétthdlla Ungerns energitrygghet eller dventyrar den offentliga forsoérjningen har
staten forkopsritt.*> Det anmildes dven ett antal forslag som rorde energibesparingar
och viitgas men som inte specifikt hinvisade till energikrisen eller kriget.*’

5.2 Cirkular ekonomi och hallbarhet

Vi har i tidigare arsrapporter identifierat nationella regler som ror cirkuldr ekonomi
och hallbarhet som en tendens i anmalningsproceduren. Med cirkuldr ekonomi och
hallbarhet menar vi produktregler for férpackningar, &tervinning, skadliga &mnen och
frdgor som rétten att fa en vara reparerad. Anmélningarna inom omradet utgor inte
alltid rent nationell reglering, utan omfattar dven inférlivande av EU-lagstiftning som

37 Se t.ex. 2022/138/HU (se ovan), 2022/313/EE, 2022/408/D, 2022/466/CY, 2022/612/1, 2022/645/A,
2022/714/SK.

38 2022/518/PL.
39°2022/770/PL.
40°2022/625/D.

412022/649/DK.
422022/525/HU.

43 Se bl.a. 2022/633/1, 2022/639/PL, 2022/662/R0O, 2022/679/DK, 2022/707/NL, 2022/716/NL och
2022/817/NL.
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engéngsplastdirektivet** och forpackningsdirektivet**. Om inforlivandet av ett direktiv
anmaéls innebér det dock att medlemsstaten har infort nationella sdrkrav. Exempel pa
krav som stillts under ar 2022 &r bland annat forbjudna &mnen i forpackningar,
reparerbarhetsindex for olika produkter, pantsystem for vissa férpackningar,
sorteringsanvisningar i form av mérkningskrav, producentansvar for textil, olika
avfallshanteringsregler, samt krav p4 tillgéng till reservdelar.*® Det har under éret dven
anmaélts bestimmelser om dndrad bést-fore-datummaérkning som ska gora att
konsumenterna inte kastar mat som fortfarande gr att dta.*’

P& EU-niva pagar en 6versyn av regelverken kopplade till den cirkuldra ekonomin. Ett
av syftena 4r att uppna mer harmonisering pé den inre marknaden. Bland forslagen
finns ekodesignforordningen®, vars syfte ir att uppdatera och utvidga de befintliga
reglerna om ekodesign® och att ta fram nya typer av ekodesignkrav (bland annat
materialatervinning och materialanvéindning) for olika produktgrupper. Kommissionen
har dven under aret presenterat ett forslag till en ny forpackningsférordning.>® Utifran
den méngd nationella forslag som anmaélts inom ramen for proceduren kopplat till
cirkuldr ekonomi ar det enligt var bedomning vil motiverat med
harmoniseringsatgérder.

Vi arbetar aktivt med fragan om nationell reglering pa den cirkuldra ekonomins
omrade. Syftet ar att motverka ett fragmenterat regelverk och att undersdka hur man
pa bista sitt kan frimja handels- och inre marknadsintressen’!. Vi arbetar bland annat
med en utredning som ror tekniska regler och cirkuldr ekonomi.

Anmaélningsproceduren bidrar till ett antal av de sjutton globala malen enligt Agenda
2030 som FN:s medlemslénder antog 2015.%% Vi kan se att mal 12, hallbar produktion
och konsumtion, varit sédrskilt framtrddande i proceduren det gangna aret. Mer
horisontellt bidrar proceduren och vért arbete till mal 16 om inkluderande och fredliga
samhéllen. Baserat p& det gdngna arets anmélningar bidrar dven proceduren i
forlangningen till mal 3 god hélsa och vilbefinnande, 6 rent vatten och sanitet,

7 hallbar energi for alla, 9 hallbar industri, innovationer och infrastruktur och

11 hallbara stider och samhéllen.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon. Se exempelvis 2022/517/D och 2022/827/B.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall. Se exempelvis 2022/196/1 och 2022/325/E.

46 Se exempelvis 2022/004/F, 2022/30-35/F, 2022/56/R0, 2022/196/1, 2022/325/E, 2022/334/NL och
2022/611/F.

47 Se 2022/300/F.

4 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework for

setting ecodesign requirements for sustainable products and repealing Directive 2009/125/EC,
COM(2022) 142 final.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en
ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

30" Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on packaging and packaging

waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive
94/62/EC, COM/2022/677 final.

31 Se exempelvis var PM Tendenser i europeisk varureglering, dnr 2022/01104.

52" Globala mélen — Lis om Globala mélen — 17 mal for hallbar utveckling (globalamalen.se
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5.3 Anmalningar pa livsmedelsomradet

Under de senaste aren har vi noterat en tendens dér ett storre antal anmélda forslag ror
markningsregler och kvalitetssystem for livsmedel. Den utvecklingen har fortsatt &ven
under 2022.% Exempelvis har Polen anmiilt flera férslag som implementerat ett
nationellt kvalitetssystem for olika livsmedel. De livsmedel som odlas enligt
kvalitetssystemet mérks med en specifik logotyp som visar pa att livsmedlet odlats pa
ett hallbart sitt med ménniskors hélsa och miljon i dtanke.>*

Om en medlemsstat infor en atgard som forsvarar handeln for importerade produkter
sd maste dtgérden motiveras av till exempel hélso-, miljo- eller sdkerhetsskél, och
dessutom sta i proportion till syftet. En medlemsstat som vill infora nationella krav pa
ursprungsmérkning méste dven visa att det finns en koppling mellan ursprunget och
kvalitén pa livsmedlet samt att en majoritet av konsumenterna i staten efterfragar
information om ursprung.

Vi har ocksa noterat en fortsatt trend av anmélningar som ror andra
livsmedelsregleringar. Irland anmélde exempelvis ett forslag om
informationsmérkningskrav pé alkohol.> Forslaget faststiller att etiketter pa
alkoholhaltiga produkter méste ha en hélsovarning om att alkohol bland annat orsakar
leversjukdom och har en direkt koppling till dédlig cancer. Markningen ska dven
innehalla en lénk till en webbsida som ska tillhandahélla mer information om
alkoholkonsumtionens faror. Forslaget innehdll ocksa krav pa hur varningen ska vara
utformad och att den &dven maste tillhandahéllas vid online-forséljning. Flera
medlemsstater invdnde mot forslaget och reagerade genom bade kommentarer och
detaljerade utlatanden.®’

5.4 Anmalningar om godsel och vaxtskyddsmedel

Sommaren 2022 tridde en ny férordning pa omradet for godselprodukter i kraft.>® Den
ersatte en gammal forordning som endast omfattade kemiskt framstallt godsel.
Andelen organisk godsel pad marknaden har dock vuxit.’® Férordningen utgor en
frivillig harmonisering och den ekonomiska aktdren kan vilja att f6lja den och placera
produkten pa marknaden som en sa kallad EU-g6dselsprodukt. Aktdren kan ocksa
viélja att 1 stéllet placera produkten p&d marknaden enligt nationell reglering och forlita
sig pé principen om Omsesidigt erkdnnande vid forsdljning till andra medlemsstater.

53 Se exempelvis 2022/36/1, 2022/60/A, 2022/449/HR, 2022/147/S1, 2022/154-155/HU, 2022/149/E,
2022/447-448/L, 2022/882/LT och 2022/580/MT.

34 Se bl.a. 2022/623-632/PL.

35 Forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna,
artikel 39.

6 2022/441/1RL.

57 Medlemsstater som limnade kommentarer: Slovakien, Polen, Grekland, Lettland, Kroatien, Danmark.
Medlemsstater som ldmnade detaljerade utlatanden: Italien, Ruménien, Tjeckien, Spanien, Frankrike,
Slovakien, Ungern, Portugal, Kroatien.

38 Forordning (EU) 2019/1009 om faststéllande av bestimmelser om tillhandahéllande pa marknaden av
EU-godselprodukter.

9 Forordning (EG) 2003/2003 om godselmedel.
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Utan hinder av den nya forordningen anmaldes under aret ett antal forslag till
nationella krav pd godsel.®

Vi noterade ocksé ett antal anmélningar om reglering av véxtskydd- och
bekidmpningsmedel med syftet att skydda miljé och hilsa.®!

5.5 Reglering av online-plattformar

En mindre trend vi identifierat &r reglering av online-plattformsoperatorer. Frankrike
anmalde exempelvis ett forslag om krav pa att online-plattformsoperatérer ska behalla
olagligt innehall som anvandare rapporterat. Detta for att innehallet ska kunna
anvindas i en eventuell forundersdkning och for att lagféra brott.®> Aven Irland
anmalde en reglering om innehall pa plattformar, specifikt om information i samband
med val.®® Enligt regleringen ér online-plattformar bland annat skyldiga att rapportera
desinformation, felaktig information och manipulativt beteende till en behorig
myndighet fore borjan av en valperiod.

Irland anmélde ocksé ett krav pa online-plattformar och andra relevanta medier som
formedlar bostdder for korttidsuthyrning. Sadana aktdrer kommer att behova tillstand
for att f4 annonsera eller acceptera bokningar for icke-huvudsakliga privata bostidder
for korttidsuthyrning i omraden dér hyrorna ar hogst. Forslaget motiverades av en brist
pa hyresritter i storre irlindska stider.** Kommissionen presenterade i november 2022
ett forslag till ny forordning om uthyrningstjénster for korttidsuthyrning.%

5.6 PM om trender inom europeisk varureglering

Under 2022 gjorde vi dven en kortare analys av trender inom EU:s varureglering
dar vi sérskilt pekade pa reglering kopplad till den cirkuldra ekonomin, livsmedels-
markningar och digitalisering.®® PM:en bifogades till forra arets arsrapport.

60 2022/116/DK, 2022/288/1, 2022/509/HR och 2022/618/E.

61 2022/574/P, 2022/132/DK, 2022/544/CZ, 2022/573/E och 2022/852/B.
62 2022/5/F.

63 2022/376/IRL.

64 2022/533/IRL.

5 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on data collection and

sharing relating to short-term accommodation rental services and amending Regulation (EU)
2018/1724, COM(2022) 571 final.

% Kommerskollegiums dnr 2022/01104.
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6 Vikten av anmalningsproceduren

Vi kan se att anmélningsproceduren for tekniska regler spelar en viktig roll for att
identifiera och undanrdja potentiella handelshinder i medlemsstaterna. Har fungerar
proceduren bade som informationskanal och som ett medel for att lamna synpunkter.

En vilfungerande anmélningsprocedur forutsétter dock ett aktivt deltagande inte
enbart av kommissionen men ocksa av medlemsstaterna. Har finns utrymme for
forbattringar da vissa medlemsstater anmaéler relativt fa forslag. Darutover finns det
forbattringsmojligheter kopplat till den information som medlemsstaterna ska
formedla vid anmélan. Hér ser vi att krav pa att inkludera EU-réttslig motivering och
konsekvensutredning vid anmélan hade underlittat analysen av anmaélda forslag och
saledes dven majligheten att undanrdja potentiella handelshinder.

Det ar tydligt att anmélningsproceduren for tekniska regler har betydelse for att
sakerstilla den fria rorligheten for varor pé EU:s inre marknad. var avsikt &r att
fortsétta det aktiva deltagandet i forfarandet och att fortsétta verka for véalfungerande
inre marknad.

Vi ser fram emot att i dialog med Regeringskansliet fortsitta arbetet med att utveckla
systemet for notifieringar och stirka anmélningsprocedurens tillimpning i Sverige
ochiEU.



Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik.
V@&r uppgift &r att férbdttra méjligheterna for internationell handel med utg@ngspunkt i ppenhet, klara
spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern handelspolitik i EU som
bygger pd frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i internationella méten
och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjélper féretag och privatpersoner som stéter pd problem med den fria
rérligheten. Vi @r ocksé vard for flera natverk med ndringslivsorganisationer och myndigheter som syftar
till att utveckla forutsattningarna for handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder genom handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden som
bist&r exportorer frdn utvecklingsldnder i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse fér samhdllsekonomin
och fér en global hdllbar utveckling.

Kommerskollegium, juli 2023. ISBN: 978-91-89742-17-8

Telefon 08 690 48 00
E-post registrator@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se
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